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Resumo

O texto trata das conexbes entre o principio da protecdo da confianca e o
socioambientalismo, especialmente em casos em que interesses e expectativas legitimas de
uma coletividade de pessoas vulneraveis lato sensu sdo diretamente afetados por atos
administrativos, sob ajustificativa da necessidade de protecdo ao meio ambiente. A hipétese
investigada no presente texto é se, e como, a assisténcia juridica da Defensoria Publica
poderia colaborar para a conexéo entre ambos, na protecdo de pessoas e coletividades
vulneraveis.
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Abstract/Resumen/Résumé

El texto trata de las conexiones entre el principio de proteccion de la confianza y
socioambientalismo, especialmente en los casos en que los intereses legitimos y las
expectativas de una comunidad de personas vulnerables sentido amplio se ven afectados
directamente por los actos administrativos, debido a la necesidad de proteger el medio
ambiente . La hipétesis investigada en este articulo es si, y cdmo, la asistencia legal del
defensor publico podria contribuir ala conexion entre ellos, en la proteccion de las personas
y comunidades vulnerables.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Proteccion, Confianza, Asistencialegal,
Socioambientalismo
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1. INTRODUCAO

O homem, diante de sua fragilidade, busca semptegar-se e estar livre e
seguro perante ameacas externas e internas, ceiolérecia em todas as suas formas, o
simples medo, as doencas, a dor, a morte ou o.dBusea 0 homem confiar em outras
pessoas e nos atos destas, além de confiar ng8aglaconémicas, comportamentais e
politicas havidas em uma sociedade determinadantva essa mesma sociedade e o
Estado. Nao fosse essa confianca, reflexo da p@cmaior seguranca, e a sociedade
atual deteria muito maior grau de complexidadea pelixa previsibilidade do futuro. A
confianga, nestes termos, é a percepcao indiviateica da seguranga minima que o
homem deve ter. Desta confianca € que advém agigads de seguranca juridica,
entendida como a dimenséo social e intersubjetivaatbr e principio que é a confianca,

proporcionada por um determinado ordenamento.

Desse modo, alguém pode estar seguro de ameaeasasxem plena saude, em
sua casa, protegido da violéncia, mas viver em gadé em que ndo haja qualquer
protecdo as suas legitimas expectativas de plasegavida conforme o ordenamento
vigente. Essa seguranca, estritamente juridicaligedda preventivamente pelo Direito,
e deve ser aplicada diariamente pela Administracfelo Judiciario, na efetivacdo de

direitos e solucéo de conflitos, respectivamente.

Ora, na sociedade atual, em que a velocidade darsoatdo e do acesso a
informac&o demonstram a relativizacéo integralabrseitos de tempo e espaco, € de se
esperar que o cidadao almeje a maior segurandappossivel. Nesse mundo de espaco
e tempo relativizados, os 6rgdos de quaisquer dadsrBs, em seus relacionamentos com
os cidadaos, assumem compromissos publicos dasliveisas formas, em relacéo aos

quais os cidadaos criam expectativas legitimaseers cumprimentos.

Entretanto, por motivos diversos (mutacdo jurispnaibl, independéncia
deciséria, mudanca de gestdo ou de gestores, adramistrativos, erro judiciario,
morosidade, discricionariedade administrativa <iasie em motivacdo econdmica,
politica, financeira, social, internacional etegtes mesmos érgéos de poder, passado um
determinado lapso de tempo, dado novo direcionament@stes compromissos

(modificando, anulando ou revogando seus atoshaetahdo, ou mesmo sendo impostos,
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a outras escolhas que afetam diretamente a boaféoafianca das pessoas nos atos

estatais. Nestas situacdes deve ser utilizadmoipid da protecdo da confianca.

Mas, como proceder diante de alteracbes de conmpentas estatais,
especialmente em matéria de Direito Ambiental, afeéem diretamente os interesses e
expectativas legitimas de uma coletividade de pssgolneraveisato sensuque, por
diversos motivos, ndo podem se defender adequadem@nhipdtese investigada no
presente texto € se, e como, a assisténcia juddiefensoria Publica poderia colaborar
para a conexao entre o principio da protecdo dafiacmga e a perspectiva

socioambientalista, na protecéo de pessoas evidétes vulneraveis.

2.  FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PRINCIPIO DA CONFIANCA
E A DEFENSORIA PUBLICA

A protecdo a confianga ndo é novidade no ordenamgngue desde a edigdo
das Leis n.° 9.868/99 (art. 27) e 9.882/99 (ar}, édiste e € amplamente utilizada pelo
Supremo Tribunal Federal a prerrogativa de restringm processos de controle
concentrado de constitucionalidade, e tendo em,yi&lr exemplo, razées de seguranca
juridica, os efeitosda declaragdo de inconstitucionalidade de lei twu rermativo
(invalidacéo lato sensu), afirmando que a eficdesta invalidacéo so se dara a partir do
transito em julgado ou a partir de qualquer outmm@nto a ser fixado, posterior ou

anterior a decisao.

Ainda, o principio da protecdo da confianca foiifpeedo, recentemente, no

Cadigo de Processo Civil, quando determinou, enage®27, § 4que

A modificacdo de enunciado de sumula, de jurisproi@épacificada ou de tese adotada
em julgamento de casos repetitivos observaré asideele de fundamentacdo adequada e
especifica, considerando os principios da seguilarnicica, daprotecdo da confiancae

da isonomia. (grifo nosso)

O objetivo do principio da protecdo da confiancexatamente assegurar ao
cidadao a estabilidade de suas expectativas legitem face de mudancas de posturas
estatais que surpreendam o cidadéo e/ou retroajasee desfavor, pois normas e atos
emanados do Estado ndo podem ter um olhar obliguice para o presente e projetar
um futuro que desconsidere por completo as conse@s dos atos individuais

realizados sob um contexto passado, até entaazador
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Assim, ndo sendo possivel a manutencdo destesestatis, e devendo a
confianca do cidaddo ser protegida, tal principgmndnda ou por regras claras de
transicdo ou por indenizacbes compensatorias juastapliando a estabilidade e a
protecao juridica do cidadao perante a Administrd&i@blica e demais 6rgéos estatais, e

sem cercear as funcdes destes, como afirma P&Hdpissta

Embora o principio em causa néo se preste a gaagrdgirmanéncia das normas revogadas,
por seu intermédio se assegura ao menos que as reyras ndo incidam abruptamente.
Trata-se de dar, ao particular que confiou, um tepgra que ele possa se adaptar as novas
regras por meio da previsdo de um regime trangjtdriinimizando seus prejuizos
(BAPTISTA, 2007, p. 12).

Valter Shuenquener de Aradjo aponta quais saoralgéies para a aplicacao do
principio da protecéo da confiancga:
O principio da protecdo da confianga ndo pode glcado irrestritamente a todas as
situacBes imaginaveis. Existem fatores que conuicioa sua adocdo no caso concreto.
Neste tdpico, teceremos alguns comentarios sobreriasipais condicdes a serem
observadas para uma correta aplicagdo do princddio.elas essencialmente quatro: i) a
base da confianga; ii) a existéncia subjetiva d#iaonca, iii) o exercicio da confianca

através de atos concretos e iv) 0 comportamerdtaegue frustre a confianca. (ARAUJO,
2009, p. 82).

Portanto, para aplicacdo do principio € necessan@omportamento, omissao
ou ato normativo estatal do qual se origina a eoglh dos particularedbgse da
confian¢cg, provas de que o(s) individuo(s) confiou(-aram)bjstivamente na
permanéncia do comportamento estatal e de que désconheciaekisténcia subjetiva
da confianc, provas de que o(s) individuo(s) realizou(-araatgs concretos que
confirmem sua confianca no comportamento estatar€icio da confianca através de
atos concretgse a ocorréncia de um comportamento estatal ndesyiante daquele
primeiro no qual o cidaddo depositou suas expeamttomportamento estatal que
frustre a confiangp

No ordenamento brasileiro, a Lei do Processo Adstretivo Federal, n.°
9.784/99, é o principal instrumento legal a priarizelacbes de confianca entre a
Administracdo Publica e o cidaddo. Segundo essa llgiministracdo tem o poder-dever
de anular seus atos quando ilegais, ou revoga#osnmtivo de conveniéncia ou
oportunidade, mas sempre se respeitando os diegltpsridos (art. 53); bem como tem
o poder-dever de invalidar atos nulos de que dacorefeitos favoraveis aos
destinatarios, no prazo de 5 (cinco) anos, salvopcovada ma-fé (art. 54). De outro

lado, se estes atos forem sanaveis, poderdo sealic@uos, desde que ndo afetem
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interesse publicddto sensinem prejudiquem terceiros (art. 55). Deste medgundo

a Lei 9.784/99, tem-se que atos administrativogak podem ser anulados ou revogados,
e também convalidados. Mas, qualquer mudanca dmdintento da Administracéo
precisara respeitar a seguranca juridica, poisnslega art. 2° da Lei 9.784/99: “Art2 2

A Administracdo Publica obedecera, dentre outrass principios da legalidade,
finalidade, motivacédo, razoabilidade, proporcictedie, moralidade, ampla defesa,

contraditorio,seguranca juridica interesse publico e eficiéncia.” (grifo nosso).

Mas, e quando uma coletividade néo reune condigd@snacionais, técnicas,
financeiras, organizacionais, econémicas ou simpese condicbes de sdude para
iniciar ou dar andamento a defesa de interessesindividuais subsumidos a
necessidade de protecédo da confianca depositad@osnadministrativos? O que fazer,

guando se esta diante de uma vulnerabilidade moakseja ela inicial ou incidental?

Mario Fuks, em trabalho de pesquisa de doutoram@ntmluzido em 2001,
analisa os conflitos ambientais ocorridos na ciddmdrio de Janeiro, e uma de suas

conclusdes bem ilustra a existéncia de vulneraultg coletivas:

A visibilidade do ator mobilizado na defesa judicilb meio ambiente diminui em
proporcao ao distanciamento — expresso, simulta@e@nem termos sociais e espaciais —
da classe média/alta organizada em locais da Cidagebem servidos pelas amenidades
geradas por recursos ambientais e publicos. Ougejadida que nos afastamos da Zona
Sul e da classe média/alta organizada desta ardRiodde Janeiro, percebemos uma
decrescente mobilizacdo social em torno da defesaaio ambiente. Assim, a gradacao
de visibilidade vai das associagbes de moradoréseds da Zona Sul do Rio — incluindo
sua extensd@o em dire¢do a Sao Conrado e a Bafiguda - , que, em geral, participam,
de forma continua, dos conflitos ambientais pos é@hiciados, passando pelos grupos
isolados e individuos de outras areas da Cidade lgigitualmente, se limitam a
encaminhar dendncias ao Ministério Publico, atéekguregides predominantemente
habitadas por populacdo carente de recursos oggamiiis e motivacao cultural, em que
nao existem litigios ambientais. N&o €, portanto,rpera coincidéncia, que o himero dos
conflitos ambientais sobe a medida que nos aprorosala Barra da Tijuca (ver Tabela
5). [...] A andlise socioespacial revela, entabmitada abrangéncia da mobilizacdo em
torno da protecao ambiental no Rio de Janeiro,imoahdo o perfil de classe média e alta
dos grupos organizados que se mobilizam em tormtefdsa ambiental. (FUKS, 2001, p.
91-92).

Pensamos que uma instituicdo em especial podedafifarenca na protecao da
confianca destas populacdes e coletividades: anBeffia Publica. De fato, havia certa
discussdo académica acerca da legitimidade ativaDefensoria Publica para o

ajuizamento de ac¢des civis publicas, pois inexmtwisdo legal autorizativa expressa e
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direta. Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. dasan com acuidade critica essa

evolugao:

Até a edicdo da Lei n. 11.448/2007, o quadro geeakloutrina e na jurisprudéncia, ndo
era favoravel ao ajuizamento de acfes coletivas Pefensoria Publica, excetuadas duas
possibilidades. Alguns autores entendiam que ari3eféa Publica poderia promover acao
coletiva independentemente de legislacdo que esqremte assim determinasse. Por
exemplo, quando a associacdo de moradores proeusagxefensoria Publica para o
ajuizamento de uma ac¢do com a finalidade de coibidano ambiental, o art. 5° da Lei
7.347/1985 autoriza a impetracdo pela associacéssaNsituacdo, o Defensor Publico
atuaria apenas como representante judicial, quzer,da parte autora seria a associacao,
legalmente constituida ha mais de um ano, queegrdnigossuficiente economicamente,
daria ensejo a representagcdo pela Defensoria. dpetnicial terd a associacao de
moradores como representada em juizo pelo Defdhdaico subscritor da peca. Essa
hipétese ja é bastante conhecida. Existia, contuda,outra possibilidade de ajuizamento
de acles coletivas, dependendo da previsdo exptessan 6rgdo da defensoria publica
para atuar na tutela dos direitos difusos, colstezindividuais homogéneos. Decorre esta
possibilidade do art. 82, Ill, da Lei n. 8.078/198MC), que prevé a legitimagéo de 6rgédos
de defesa do consumidor mesmo que despersonalizpaias a defesa dos direitos e
interesses de que trata o Codigo. O autor destasagi um 6rgdo da Defensoria Publica.
O Nucleo de Defesa do Consumidor da Defensoriad¢2itd Estado do RJ foi o precursor
destas acdes, explicitando na peti¢ao inicial gNéaeo da Defensoria Publica de Defesa
do Consumidor move a acao civil coletiva com basan. 82, Ill, do CDC. Importante
referir que esta premissa se insere no conjuntondosossistemas da tutela coletiva,
podendo ser estendida para todas as demais pids&lbd de ajuizamento de acdes civis
publicas (art. 21 da ACP c/c art.90 do CDC), pddapara além do direito do consumidor.
A nova redacéo do art. 5° da Lei 7.347/1985, detexuia pela Lei n. 11.448/2007, prevé
expressamente a Defensoria Publica (art. 5°, tteers legitimados para a propositura da
acdo civil publica. Atende, assim: a) a evolucamd#eria, democratizando a legitimacao,
conforme posicionamento aqui defendido; b) a tecidgarisprudencial que se anunciava.
Além disso, a redacéo do dispositivo ficou maisacl& norma louvavel, que, além de
prestigiar essa importantissima instituicdo, edama tutela de direitos coletivos,
imprescindivel para o correto equacionamento d= ajue assola do Poder Judiciario.
(DIDIER JR.; ZANETI JR., 2016, p. 198-199).

Neste mesmo compasso, a Emenda ConstitucionalB0/allerando o art. 134

da Constituicdo Federal, atribuiu tal missdo a D&fea, nos seguintes termos:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo perewate, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e insintondo regime democrético,
fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promdedadireitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos di®iindividuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forniaoikn LXXIV do art. 5° desta Constituicédo
Federal.

O novo Cadigo de Processo Civil, de 16/03/2015semart. 185, determinou
que: “A Defensoria Publica exercera a orientacdo juridjca promocdo dos direitos
humanos e a defesa dos direitos individuais e ivoletdos necessitados, em todos os

graus, de forma integral e gratuita.”.
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Em seguida, em 07/05/2015, o Supremo Tribunal B&dem julgamento da
acado direta de inconstitucionalidade n® 3943, aflazpela CONAMP (Associacao
Nacional dos Membros do Ministério Publico), padfi o tema e confirmou a
constitucionalidade da atribuicdo da Defensoria parizamento de a¢des civis publicas,

conforme se extrai do seguinte acérdéo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART.
59 INC. Il, DA LEIN. 7.347/1985, ALTERADO PELO AR 2° DA LEI N. 11.448/2007).
TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS SHITO SENSU E
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBCA:
INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESS A JUSTICA.
NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEWOS
GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E B MAXIMA
EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 5°, INS. XXXV, LXXIV,
LXXVIIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDAD DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTODE ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL @D MINISTERIO
PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFESORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (STF, ADIN 3943REL. MIN.
CARMEN LUCIA, D.JULG. 07/05/2015)

Por fim, é devido observar que a Defensoria detgitilmacdo para a defesa
coletiva de interesses legitimos de grupos vulmsague sejam desrespeitados pelo
Estado, devendo ser observado que o conceito derabilidade ndo é apenas o
econdmico, mas sim o processual. Segundo Fernaadaic& em recente artigo

intituladoVulnerabilidade Processual no novo CBGblicado em obra coletiva:

Ha certa controvérsia quanto ao uso dos termosesabilidade e hipossuficiéncia;
considerando-se o sentido da expressao no dicioe&ta tradicdo no sistema brasileiro,
hipossuficiéncia é sinbnimo de vulnerabilidade @écoica. Vulnerabilidade indica
suscetibilidade em sentido amplo, sendo a hipaséofiia uma de suas espécies (sob o
viés econbmico). A suscetibilidade do litiganterémo, pode advir de outros fatores
involuntarios que o acometam; como a vulnerabikdaade decorrer da condicdo pessoal,
€ essencial adotar critérios objetivos para sudcate Tracar de maneira objetiva fatores
gue ensejam dificuldades adicionais para o litigamtneravel e propor solucdes é crucial
para a igualdade real. A insuficiéncia econbmiamb&m chamada de hipossuficiéncia,
tem repercusséo processual na medida em que ingpedd#iculta a realizagdo de atos
processuais. Sempre que um sujeito processuabm&eguir dar andamento ou atuar para
defender seu direito por forca de um 6bice econdntieve-se perquirir se € legitimo que
ele sofra tal limitacdo em razdo do obstaculo piéciene atuar de forma coerente com a
resposta. Ha também dbices geogréficos: considsrdifieuldades de locomocao ao local
da pratica dos atos processuais podem prejudatangdo em juizo por restricdes de dificil
ou inviavel superacao. Debilidades na saude tandeéem ser consideradas [...] Ha ainda
guadros graves de desinformacdo pessoal: essaildifile pode ser gerada pelo
desnivelamento cultural entre os litigantes, sendada pela inexisténcia de informacdes
e orientacbes que permitam o conhecimento doga$irenvolvidos. E evidente que tal

194



fator interfere sobremaneira na performance dyalitie sem defesa técnica. A dificuldade
no emprego da técnica juridica também pode sdaaariflificuldades experimentadas em
razdo da falta de advogado, da atuacgdo insuficasdte e dos obstaculos para provar os
fatos constitutivos do direito alegado séo circamsias que impactam significativamente
Nno acesso a justica e na pratica de atos proces®Ruai fim, pode ser constatada a
vulnerabilidade organizacional: tal suscetibilida®mmete a pessoa que ndo consegue
mobilizar seus recursos e estruturas para suai@ropganizagdo pessoal, encontrando
restricées logisticas para sua atuacdo. Como ersngansidere o comprometimento da
atuacdo dos individuos que nao tém casa e/ou fdelen despejados e as limitacdes
tecnoldgicas decorrentes da excluséo digital. QWSA, 2015, p. 284-285).

Deste modo, é possivel imaginar, por exemplo, quéifculdades geogréficas,
informacionais e organizacionais de uma coletivkdadcrustada em uma unidade de
conservacao, de dificil acesso, pode justificaiacieente a atuacéo da assisténcia juridica
gratuita oferecida pela Defensoria Publica, potares comprovada, neste caso, uma

espécie de vulnerabilidade processual.

3. ADMINISTRACAO PUBLICA AMBIENTAL, UNIDADES DE
CONSERVA(;AO E CONFLITOS AMBIENTAIS.
Um exemplo de aplicacdo concreta do principio daéegéo da confianca em
questbes ambientais ocorre quando ha a revogagéim eenciamento ambiental. Edis

Milaré, enumerando diversos pontos de vista sobmataria, assim conclui:

A despeito de todas estas consideragdes — sonasdidies do meio ambiente como direito
fundamental do homem e a circunstancia de quesedhlde de empreender se condiciona
a sua integral protecédo -, parece dificil sustgmtasa a Administracdo aniquilar um direito
do administrado, privando-o da correspondente izdeéio. Mesmo suspensa ou cassada
a licenca, é importante assinalar, remanesce dadole administrado de algum modo
vinculado ao empreendimento: se ndo sob a formatididade efetiva, a0 menos sob a
forma de ressarcimento dos danos (materiais e s)ajae vier a sofrer por perda dos
investimentos que antes foram legitima e legalmauaterizados. [...] Assim n&o fosse, o
peso da defesa e da protecdo ambiental recairiasesamente sobre os ombros do
administrado, em dissonancia com o art. 225 daMadbr, por forca do qual o Poder
Pudblico e a coletividade devem compartilhar soiadaente o énus da tutela ambiental.
(MILARE, 2013, p. 810).

Do mesmo modo, quando se esté diante de uma dlbelegislativa nos marcos

territoriais de uma unidade de conservacédo, olea@kno de manejo.

Tais hipdéteses sdo exemplos de atos da Administriagélica Ambiental que
poderdo atingir as expectativas de certa coletiddailneravel, inserida nesse contexto

de potencial conflito ambiental.

Esses exemplos ficam ainda mais evidentes quartamnoe as preocupacgdes
conservacionistas em torno das nossas conhecielas de protecdo ambiental (APA’S)

e de sua criacdo despida de critérios. Fazendoamalagia entre o Parque Natural do
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Cabo de Gata-Nijar, localizado na Espanha e o SKt#Sileiro, assim se expressam

Marc Dourojeanni e Maria Tereza Jorge Padua:

O esfor¢co de gerenciamento de uma unidade de eagder como cabo de Gata-Nijar é
tithnico. Nela devem concertar-se os interesseéseod de milhares de stakeholders ou
atores individuais e agrupados que, em geral, @dtoaclitorios uns com 0s outros e com a
conservacao da natureza. Também devem se congidénéeresses dos politicos regionais
e locais, inclusive os das prefeituras das cidau#sidas no Parque. [...] O trabalho de
coordenacdo entre setores publicos é gigantesisopiaticamente todos atuam no ambito
do Parque Natural. Tudo isso, que é feito paraasallgo da natureza ja extremamente
modificada, tem um custo muito elevado. O custopkracdo (orcamento de operacéo e
investimento) s6 desse Parque Natural € equivademitade do orcamento de que o Ibama
disp6e para todo o SNUC e deve equivaler a vaeatenas de vezes mais do que o Brasil
aplica em todas as suas APAs, que cobrem um eapibgezes maior. Na Espanha, como
na Europa, proteger o pouco que resta do entortuwah@ coisa séria para o publico e,
assim, os politicos e governantes respondem apdariente a essa demanda. Por isso é
que, apesar de tantas dificuldades, os parquesaizaguropeus funcionam bem, ou seja,
cumprem 0s seus objetivos ambientais, sociais réeticos. Que licbes pode se tirar
destes fatos? Muitas. Primeiramente que 0s pargigsis e consequentemente as APAs
brasileiras tém sua razéo de ser. Muitas regioeBrasil, em especial no Sul, Sudeste e
Nordeste apresentam ja condigBes de intervencd@mriamos ecossistemas que sao
equivalentes as da Europa. Quando nelas aind@mxeementos naturais que devem ser
preservados, por serem Unicos ou relevantes paogiedade, faz sentido se criar uma
APA. Seus objetivos especificos devem ser claramdefinidos, por exemplo, manter ou
restaurar, dentro do possivel, uma paisagem Un&aaltb valor e/ou garantir a
sobrevivéncia de espécies raras ou em perigo de@at Em segundo lugar, uma APA
ndo € um instrumento equivalente a outras categdaaunidades de conservacdo, nem
tampouco pode substitui-las. As APAs devem sebekdeaidas onde ndo se pode, em razao
da irreversibilidade da situacdo fundidria ou dsteuexorbitante da desapropriagéo,
implantar outra categoria como, por exemplo, ungypamacional. Mas, na realidade, no
Brasil muitas das APAs foram estabelecidas apeaes satisfazer pressoes, inclusive
derivadas de contratos de financiamento internatide infraestruturas, para se criar
unidades de conservagao; ou apenas para quegslitiostrem servigo’ a baixo custo na
area ambiental e sem problemas (néo tém que desi@praterra, nem enfrentar oposicao
severa). Por isso existem tantas APAs imensas almite desnecessarias.
(DOUROJEANNI; JORGE PADUA, 2013, p. 131-132).

Como agir, portanto, na protecao coletiva de adiseque possam ser afetados

por tais atos administrativos?

A Lei 6.938/81, com as altera¢cbes da Lei Complearei®0/2011, estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente bem como as nigi#es de poderes e competéncias
entre os entes federados, e foi devidamente rexega pela Constituicdo Federal de
1988. Segundo o art. 9° da Lei 6.938/81, sdo im&nios da Politica Nacional do Meio
Ambiente:“[...] VI - a criacdo de espacos territoriais espgatmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, taseno areas de protecdo ambiental, de

relevante interesse ecolOgico e reservas extraiisis
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Esses espacos territoriais especialmente protegdgeyem instrumentalizados
como parte da Politica Nacional do Meio Ambienti®g as unidades de conservacao
previstas na Constituicdo Federal (art. 225, 8tbso IIl) e no SNUC (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza), reguladmeptla Lei 9.985/2000. Essas
unidades de conservacéao dividem-se, basicamentanieiades de protecao integral e de
uso sustentavel (art. 7°). O grupo das unidadegratecdo integral € formado pelas
estacbes ecoldgicas, reservas biolégicas, parqaesnais, monumentos naturais e
refugios da vida silvestre; enquanto as unidadesistesustentavel sdo as areas de
protecdo ambiental, as areas de relevante inteegs$@gico, as florestas nacionais, as
reservas extrativistas, as reservas de faunases/as de desenvolvimento sustentavel e

as reservas particulares do patrimoénio natural.

Ocorre que a realidade social brasileira demonsfju@ a criacdo e
desenvolvimento dessas unidades de conservacatéméee compatibilizado com a
existéncia de popula¢gBes que ja& viviam no intedessas areas, 0 que tem gerado
incontaveis conflitos ambientais. Antdénio Carlog@ies aborda algumas razdes para a

existéncia desses conflitos:

Algumas dessas sociedades se reproduzem, explonamalonultiplicidade de habitats: a
floresta, os estuarios, mangues e as areas jéanaasias para fins agricolas. A exploracéo
desses habitats diversos exige ndo sé um conhdoimerofundado dos recursos naturais,
das épocas de reproducao das espécies, masacatiide um calendario complexo dentro
do qual se ajustam, com maior ou menor integragsidjversos usos dos ecossistemas. O
territorio das sociedades tradicionais, distintodds sociedades urbanas industriais, é
descontinuo, marcado por vazios aparentes (temaso@sio, areas de estuario que sao
usadas para a pesca somente em algumas estacées)dotem levado autoridades da
conservacgao a declara-lo parte das "unidades deen@tao” porque "ndo € usado por
ninguém". Ai reside, muitas vezes, parte dos dosflexistentes entre as sociedades
tradicionais e as autoridades conservacionistdEGDES, 2001, p. 84).

Entretanto, ndo é tecnicamente precisa a afirmdeague estamos diante de
conflitos ambientais, quando eles ocorrem entrpagsociais e o Estado, representado
pela administracdo de uma determinada unidade dseomc¢do. Segundo Henri
Acselrad:

Os conflitos ambientais séo, portanto, aqueles leewdo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significacateddaorio, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das forowais de apropriagdo do meio que
desenvolvem ameagada por impactos indesejaveansntitidos pelo solo, 4gua, ar ou
sistemas vivos — decorrentes do exercicio dascpgagior outros grupos. O conflito pode
derivar da disputa por apropriacdo de uma mesnmadmsecursos ou de bases distintas
mas interconectadas por interagfes ecossistémiedmaas pela atmosfera, pelo solo,
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pelas 4guas etc. Este conflito tem por arena uegdsatritoriais compartilhadas por um
conjunto de atividades cujo ‘acordo simbiotico’adnpido em funcdo da dendncia dos
efeitos indesejaveis da atividade de um dos agesdbee as condi¢cbes materiais do
exercicio das praticas de outros agentes. (ACSELRAD4, p. 26)

Assim, em verdade, quando ha alguma perturbacaoelagdo entre as
autoridades ambientais estatais e grupos so@®sndo necessariamente representa um
conflito ambiental, mas sim uma demanda possivdknenginada na apropriacao das
estruturas de poder por parcelas da sociedadedase controle e submisséo de outros

grupos sociais que Ihes contraponham interesses.

Esta distingdo é importante na medida em que, c@mos, 0 principio da
protecdo da confianca é aplicavel quando se eatd#edde medidas e atos concretos
realizados pela Administracdo Publica, ndo send@imfalar de principio da protecao

da confian¢a quando o litigio ocorre entre paréieg ou entre grupos de individuos.

Por outro lado, a Lei 9.985/2000, em seu art.netso V, dispde, nas diretrizes
que regem o SNUC, que deve haver o incerfiggpopulacdes locais e as organizacdes
privadas a estabelecerem e administrarem unida@esotiservagao dentro do sistema
nacional’. Ou seja, nota-se a prevaléncia, tanto na doutnrzetq na legislagéo, do
ideario do empoderamento das populagdes tradisiom@iando ao estabelecimento de
uma relacdo de confianca entre a Administracaoi¢iBimbiental, representada pelas
unidades de conservacéo, e de outro lado o admamhistrepresentado pelas populacoes
tradicionais, que podem se fazer representar, igidmu extrajudicialmente, pela
Defensoria Publica, quando ficar demonstrada a evabilidade lato sensu da

coletividade que possa vir a ser afetada por adsdaninistracéo Publica Ambiental.

O que fazer, portanto, quando a criacdo de umadaide conservacao integral
ocorre sem a consideracao da existéncia de umaniledela populacdo em seus limites?
A resposta a esta pergunta pode ser encontradextwode Andréa Vulcanis, sobre a
presenca humana em unidades de conservacao, dtestparadoxo ambiental em que
vivemos:

Ha, flagrantemente, total incompatibilidade em mem@m-se espagos que precisam de
conservacao integral, com a manutencao da propleéguarticular nessas areas. Para tanto,
faz-se forcoso um processo célere de regularizdgddidria que demanda recursos
financeiros que deverdo também suportar, alémndi@nizacdes, a implementacdo dessas
unidades. Nesse passo, importante destacar qotegdw ambiental dessas areas, uma vez
criadas e ainda que nao tenha havido o imperatoaepso de regularizacao fundiaria, faz-
se absolutamente necessaria. Porém, ha que se tmmga, considerando o principio da
responsabilidade compartilhada na preservacao anambiente, que ndo se pode deixar
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em segundo plano o respeito aos interesses dakpoes residentes que, ndo raro, ficam
a mercé da falta de recursos do poder publicograraover as indenizacfes, e ainda tém
sobre si sérias limitages ao uso da propriedaglenyitas vezes lhe servem de Unica fonte
de sobrevivéncia. Por outro lado, ndo se pode faaés vistas grossas ao fato de que as
unidades de conservacao, enquanto nao tém sugasitiuandiaria definida, ndo passam de
areas protegidas sem protecéo. (In SILVA; OLIVEIRAQS, p. 55).

Essa criacdo de areas “protegidas” desprotegidasupo ato meramente
declaratério do Poder Publico (e ndo materialmerdastitutivo), sem qualquer
contrapartida aos interesses e a seguranca juddEgopulacbes envolvidas, é bem
demonstrada por Ana Nusdeo:

Apesar da disciplina juridica bem elaborada e dattd, bem como da existéncia de grande
namero de unidades de conservacdo no pais, esgpatde espacos protegidos tem
problemas sérios quanto a sua efetividade. Eledesde a fiscalizacdo insuficiente no seu
interior, que resulta na extracao ilegal de recureiurais, até a auséncia de implantacéo
da unidade. Isso se da porque, com frequéncia,derF@ublico declara a criacdo da
unidade, mas ndo promove as desapropriacdes neas$&in cria 0 correspondente plano
de manejo. Com isso, mantém-se ocupacdes e atddacbmpativeis com a categoria da

unidade criada, além de forte inseguranca juripiza proprietarios e demais populacdes
residentes na area. (NUSDEO, 2012, p. 124).

N&o € possivel, por conseguinte, imaginar que airestnacdo estatal de
unidades de conservacao, inclusive de protecagraif@ao tenha compromissos com as
populacdes que nela residam e com as legitimaspas que séo criadas para estas
pessoas, em relagdo aos atos administrativos gulaicou ao comportamento estatal
omissivo politicamente propositado. A criagao deaumidade de conservacéo néo pode
estar desacompanhada das respectivas desapropraipdienizacdes aos proprietarios e
usuarios até entao residentes na area delimitadfiefacéo da espécie de uma unidade
de conservacao, por outro lado, com vistas a detyeum regime mais gravoso para o
administrado, ndo pode dispensar normas de transgtabelecidas de comum acordo
com as pessoas envolvidas, nos planos de manejta f@ema, € possivel afirmar que a
Defensoria Publica tem o poder-dever de acompanéssas coletividades,

extrajudicialmente, quando for levada a seu conmetio a vulnerabilidade coletiva.

A protecdo de tal confianca é extremamente imptaiagspecialmente se
considerarmos que, nos termos do art. 42 da L&520900, apenas as populacdes
tradicionais residentes em uma unidade de consevade protecdo integral
(especialmente parques, reservas bioldgicas edestacoldgicas) na data de sua criacao
terdo o direito ao reassentamento, que é um dieitbnomo que nao depende da
indenizacdo e compensacao por eventuais benfeitdfieste sentido, atente-se para a

atualidade do problema social verificado, confomeeente reportagem jornalistica —
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“Em Petropolis, um impasse entre a natureza e odmii— em que se apresentam o0s
dilemas vividos em funcdo da Reserva Biologica ohyda, cuja declaracao de criacdo
foi produzida sem que houvesse a total regularizdgédidria e o pagamento das
indenizacdes aos moradores que viviam em parteidade de conservacao de protecao

integral.
4. CONFLITOS AMBIENTAIS E A TUTELA COLETIVA

O impacto das decisdes dos conflitos ambientai® st geograficamente
definido (local ou regionalmente) e, por essa mesmao, costuma ter um impacto
financeiro variavel, pois nos conflitos ambient&os em contraposi¢cdo uma decisao
da Administracdo Publica que podera afetar inteeesglividuais homogéneos, de uma

coletividade especifica ou o direito difuso da edatle ao meio-ambiente.

Essa observacdo nos conduz a constatacdo de quendiito ambiental pode
requisitar aos interessados maior capacidade deggre organizacdo em busca da defesa
de seus interesses transindividuais, o que den@andarpoio juridico e informacional
diretamente proporcional ao preparo da instituiggoresentante. Entendemos que a
Defensoria Publica pode exercer essanuscom eficiéncia, devendo apenas ser
observada a dimenséo real do conflito ambiental fias de delimitacdo adequada da
atribuicao pertinente ao caso, no que toca aosditetritoriais do conflito, pois a afetacao
de determinadas unidades de conservacao podeeirraalizada para além dos limites
de um Estado ou Municipio, o que implicara em potes conflitos de atribuicéo.

Neste sentido, é importante distinguir corretamentaceitos juridico-
ambientais relevantes tais como populacdes tradigp populacdes tradicionais
residentes, populagdes locais e populacdes resgleabordados na Lei 9.985/2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo — $NlIana Santilli acertadamente

os diferencia:

A definicdo de populagdes tradicionais, emboradaefzela Lei do SNUC, inspira-se em
conceitos antropoldgicos e esta diretamente reladimao manejo sustentavel de recursos
naturais, tendo o SNUC se preocupado em criar degdde conservagao especificamente

2 Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/eim-petropolis-um-impasse-entre-natureza-o-homem-
17276169.html> . Acesso em 23.08.2015.

3 Assim a Lei 8.078/90 os diferencfart. 81. A defesa dos interesses e direitos dosumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titdéetivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sexareida quando

se tratar de: | - interesses ou direitos difusossim entendidos, para efeitos deste cédigo, osimdividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessodeterminadas e ligadas por circunstancias de; fé - interesses

ou direitos coletivos, assim entendidos, para eeiteste cddigo, os transindividuais, de naturedivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pesdigglas entre si ou com a parte contraria por ureacao juridica
base; Il - interesses ou direitos individuais ha@@oeos, assim entendidos os decorrentes de origemam.”
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destinadas a abrigar as populacfes tradicionaisegasvas extrativistas e as reservas de
desenvolvimento sustentavel). Parte dessas pomgaesdide em unidades de conservacgao
e sdo, portanto, ‘populacdes tradicionais residgrdequem a Lei do SNUC se refere em
diversos dispositivos, até mesmo para asseguréicipacdo nos conselhos gestores.
Grande parte das populacdes tradicionais ndo residenidades de conservacao, e sim,
em territérios localizados fora dos limites formdésareas protegidas. Portanto, qualquer
definicdo de populacdo tradicional baseada apeoasitério de residéncia dentro dos
limites oficiais de unidades de conservacdo € icisute e inadequada. O termo
‘populacbes locais’ €, entretanto, mais abrangeatanclui ndo s6 as populacdes
tradicionais, como também outras populagfes quenviva unidade ou no seu entorno, e
sdo, direta ou indiretamente, afetadas pela sutam@gdo e pelas restricdes que séo
impostas a determinadas condutas humanas. As gépsldocais e a outras partes
interessadas, o poder publico é obrigado a forriafmmac6es adequadas e inteligiveis,
para que possam participar da consulta publicalgue preceder a criagdo de uma unidade
de conservacdo. Essa consulta deve envolver os difeigntes atores sociais com
interesses na area. Outro conceito utilizado pelalb SNUC é o de populacéo residente
em unidades de conservacéo, que também n&o senderdam o conceito de popula¢des
tradicionais residentes ou mesmo de populacdesldta diversas categorias de unidades
de conservacdo que admitem a presenca de populasidente, que ndo seréo
necessariamente populagdes tradicionais, comexeonplo, no caso das areas de prote¢céo
ambiental (APAs), em geral criadas em &reas urbextassas e densamente ocupadas, e
das &reas de relevante interesse ecolégico (ARdE®)as podem ser criadas em areas em
gue residem proprietarios particulares — ou s@&ito populagdes tradicionais residentes
em unidades de conservagdo como populagdes resdantunidades de conservagao que
ndo podem ser consideradas tradicionais. (SILVAMEBIRA, 2008, p. 159-160).

Também o acompanhamento da confeccdo de estudosasuizientais prévios
em cada caso especifico, por parte da Defensaries aa criagdo de uma unidade de
conservagéao, poderia ser uma medida alvissareindorene bem cita Juliana Santilli:

Parece-nos oportuna a proposta formulada pelapsimiiga Deborah Lima: a criacdo de

unidades de conservacao de protecdo integral, nésguelas categorias que ndo admitem
presenca humana, como esta¢gfes ecoldgicas, resgoldgicas e parques nacionais,

deveria ser precedida de estudos de impacto soEddizados por cientistas sociais, a fim

de apurar o impacto social provocado pela criag@oraderidas unidades sobre as

populacdes locais, em virtude de restricdes impaostdeterminadas condutas humanas,
bem como prever medidas de mitigacdo e compengest@s impactos sociais. S6 desta
forma se estara estabelecendo uma politica dersagde que promova uma distribuicéo

justa e equitativa dos 6nus sociais gerados pédgacr de unidades de conservagao
ambiental. (SANTILLI, p. 108).

Uma outra forma consistente de atenuar os confiitnbientais é através do
firmamento de um termo de compromisso entre Orgdosinistrativos e populagdes

envolvidas, nos termos do art.#380 Decreto 4.340/2002, que regulamenta a Lei

4 Art. 39. Enquanto néo forem reassentadas, as ¢ordide permanéncia das populacées tradicionait/eitiade

de Conservacéo de Protecgado Integral serdo regulgasermo de compromisso, negociado entre o érg&augor

e as populagdes, ouvido o conselho da unidade deeceacdo. §4 O termo de compromisso deve indicar as areas
ocupadas, as limitagfes necessérias para assegurennservacdo da natureza e os deveres do OrgauiExe
referentes ao processo indenizatdrio, assegurad@cesso das populagfes as suas fontes de subistEre
conservacédo dos seus modos de vida? 8@ termo de compromisso sera assinado pelo 6rg&cwtor e pelo
representante de cada familia, assistido, quandiben pela comunidade rural ou associacao legalmennstituida.

§ 3 O termo de compromisso serd assinado no prazinmeédke um ano apoés a criagéo da unidade de coneéova
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9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Coas&ovda Natureza), que pode ser
acompanhado pela tutela coletiva extrajudicial typozada pela Defensoria Publica.
Contudo, alguns desafios podem permear a congatzaos termos de compromisso

ambientais. Lilian Lindoso e Temis Parente arguaranjue:

Do ponto de vista da implementacéo do termo de comigso, a falta de confianga nos
saberes locais e em sua capacidade de manejocdosa® naturais pode se manifestar
de diversas formas, comprometendo inclusive a pitidside de avan¢os no sentido do
estabelecimento de relagbes de parceria. E 0 @se gerguntar se esse instrumento
esta sendo implementado apenas por for¢ca de umséalZp, ou com o intuito claro e
bem direcionado de estabelecer relacbes de coafiamite a UC e as comunidades
tradicionais. O carater provisério do instrumentmde levar a certo descuido na
construcdo dessa relagédo, caso se continue aadlitpie 0os objetivos da protecéo
integral estdo acima do bem e do mal e justificasu@essao de direitos historicos e
culturais. Ao final, essa é também uma escolhak@&cndo apenas técnica. (LINDOSO;
PARENTE, 2013).

Outro dispositivo que poderia ser utilizado peléebsoria Publica na defesa de
coletividades vulneraveis, assim como pelos desrdiss legitimados a tutela coletiva, €

o termo de ajustamento de condutas, descrito n6%86°, da Lei n. 7.347/85.

Ainda, é possivel e viavel a utilizacdo de outrstritmento de protecdo
ambiental das Unidades de Conservacédo, para alértednos de compromisso, mais
adequado a viséo participativa do conceito moddm&stado Democratico de Direito
em que vivemos. Trata-se do Plano de Uso Tradikiquna pode vir a ser parte integrante
do Plano de Manejo de uma determinada Unidade dese®eacdo, assim como as
decisbGes de um termo de compromisso, de um acerdwmdejo ou mesmo de um termo
de ajustamento de conduta firmado entre o PoddicBlbefensoria Publica e demais

interessados.

E um importante instrumento de zoneamento de esmgacde gestio
administrativa de territério e recursos naturaie gudera colaborar nos momentos de
tensdo direta entre os interesses sociais de \idates vulnerdveis e os interesses
ambientais e conservacionistas relativos a impidiostee gestdo de uma unidade de
conservacao por parte do Poder Publico. O Platgsdd radicional, nesse sentido, € um
verdadeiro pacto de convivéncia entre os interessagle pode colaborar para uma
gestao participativa da populacdo, no que se rafeégeas ambientais em questdo. Deve
ser realizado com base em estudos técnicos e &wanto socioecondmico e ambiental,

e, no caso de unidade ja criada, no prazo maximdaig anos contado da publicacdo deste Decretd. ®4razo e
as condi¢cBes para o reassentamento das populagisibnais estardo definidos no termo de compremis
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que contemple a demanda de sustentabilidade ecom@m compatibilidade com a
conservacdo da sociobiodiversidade, constituinégasd vigorar como especiais no
interior das Unidades de Conservacédo de Prote¢égrai (culturais-antropoldgicas) ou

a ser indicadas para a criacdo de Unidade de Gagser de Uso Sustentavel.

A identificacdo dessas areas e possibilidade deejmatho Plano de Uso
Tradicional pode ser feita através de bancos desddeimograficos, socioeconémicos, de
saude, agropecuarios, bem como através de docuwsrastoricos como livros, mapas,

fotos e imagens aéreas, pesquisas de campo eigtasesom atores sociais.

Podemos citar outros instrumentos administrativaser@m manejados, por
ocasidao do confronto entre interesses de coletiesiaulneraveis contra os interesses
secundérios do Estado: a recategorizagdo de urdadende conservacédo, 0s contratos e
termos de concesséo de uso, a desafetacao, aafletalgdo e a remocao compulsoria de
populacdes. Contudo, é importante lembrar que.®2art§ ? da Lei 9.985/2000 prevé
que:“A desafetacdo ou reducédo dos limites de uma ureddglconservacdo so pode ser

feita mediante lei especifica.”

Isto €, apenas sera necessaria a edicdo de urstidéd sensuno caso de
desafetacdo de uma unidade de conservacéo ou paEtag@o de seus limites. Nao ha a
necessidade de discussdo pelo Poder Legislativa parendurecimento ou o
fortalecimento das regras de convivéncia, uso m@eéncia por parte da Administracéo
Plblica e o Poder Executivo. Uma vez criada a Wadde Conservacdo, o Poder
Legislativo so € instado a se pronunciar a respleital unidade, se for o caso de desafeta-
la ou de reduzir seus limites. Portanto, o podedeterminar os objetivos e demais
limitagbes administrativas relacionadas a unidade odnservacdo é totalmente

direcionado as autoridades administrativas ambgnta

Dessa forma, ndo é necessario editar uma lei,ygn@o, para criar um plano
de manejo com plano de uso tradicional nele insertdi mesmo para modificar a
natureza de uma unidade de conservacéo (de usnmiswv&l para protecao integral ou o

contrario¥. Essa € uma prerrogativa administrativa, que,rppd&ve ser utilizada com

5 H4, com isso, a intengdo de se delegar a discussaguestdes e conflitos ambientais para a Adiragéo Publica,
que tem melhores condi¢des técnicas para tantao & nfluenciada, ao menos em tese, pela sazadelido jogo
politico existente no Poder Legislativo, sempresnfixivel aos grupos de presséo e aos interesspsrativos
existentes nas arenas publicas. Todavia, comoariceteente ha muitas indicagdes politicas para aégéde cargos
em comissao e funcgdes de confianca na estruturmiathativa ambiental, por vezes sera possiveltifiear nesta
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fins de aperfeicoar a legitimacdo da atuacdo dadésperante seus administrados,
buscando o respeito a historia das populacdes\adasinos conflitos ambientais e a sua
adesao e participacdo nas politicas publicas analserorrelatas.

De outro lado, até que seja elaborado o Plano deejdatodas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservagiotdeao integral devem se limitar
aguelas destinadas a garantir a integridade dassaque a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populacdes tradicionais poreemrsidentes na area as condicdes e

0S meios necessarios para a satisfacdo de suasiades materiais, sociais e culturais.

Vale ressaltar que na confec¢cédo dos planos de mdeeajnidades de protecao
integral o Conselho Consultivo de cada Unidade das€rvacdo pode vir a ser
consultado, mas a decisdo sera sempre do gestie ,danado por decisdo do colegiado,
diferentemente do que ocorre com o poder que édim aos Conselhos Deliberativos
das Reservas Extrativistas e de Desenvolvimentte®@asel, conforme o art. 12 do
Decreto 4340/2002 prevé.

Porém, o que fazer quando o plano de manejo é&uittkii ou alterado da
categoria de uso sustentavel para a categoriatigap integral, anulando-se as decisdes
administrativas anteriores, quando o prejuizo daddo administrado € notorio? Cite-se,

por exemplo, que o art. 22, 8da Lei 9.885/2000 assim determina:

“As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustehtpodem ser
transformadas total ou parcialmente em unidadeggo de Protecdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquicajde criou a unidade, desde que

obedecidos os procedimentos de consulta estabetenml § 2 deste artigo.”

E possivel citar alguns exemplos préaticos de ueisidé conservacdo que foram
ou estdo sendo modificadas, pela atuacdo da pdépulaglneravel diretamente
interessada, como em casos de dupla afetacaorde itetigenas, ou de recategorizagao
do Parque Nacional dos Pontfes Capixabas para MaronNatural e da Vila do
Aventureiro, em llha Grande, para uma Reserva dem@lvimento Sustentavel, re-

delimitando a Reserva Biologica Estadual da Prai@ud, conforme estudo desenvolvido

estrutura as mesmas vicissitudes politicas queuttdim um trabalho técnico de qualidade, com o ai&spas
populacdes e ao cidadédo, e a confianga e segurafdiaa necessarias.
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por Alba Simon e Julieta Freschi, apresentado Em&bntro Nacional da ANPPAS, em
outubro de 2010, em Florianépolis/SC.

Do mesmo modo, é o caso, por exemplo, do NuclemdRiaba do Parque
Estadual da Serra do Mar, em Ubatuba/SP, onde emooonflitos em torno da
permanéncia e uso da terra, por parte das popsléméss, conforme relatado por Jorge
Calvimontes e Lucia da Costa Ferreira, no trabatimlado“Entre o ‘ndo’ e o ‘como’:
conflitos e organizagdo social no Parque Estadual $erra do Mar, Sao Paulo”
apresentado no VI Encontro Nacional da ANPPAS, etensbro de 2012, em Belém/PA.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Atos administrativos concretos que geram expeetsitiegitimas no cidadao
podem ser praticados na criacdo e na gestdo dedasidde conservacdo, afetando

coletividades vulneraveis.

Nessas ocasides, o principio da protecao da cgaf@anma ferramenta eficiente
e ainda pouco conhecida, no empoderamento de gesspapulacdes inteiras, com o
objetivo de aprimorar a cidadania e a democracdificgativa, visto que a seguranca

juridica € um aspecto indissociavel de um Estaduodeatico de Direito.

E possivel a adogdo de solucdes processuais eslativacoes civis publicas,
ajuizadas pela Defensoria Publica, independentesrdmnte tratar de direito individual
homogéneo, coletivo ou difuso, pois sempre haverénteresse social qualificado a ele
adjunto, havendo apenas que se aferir adequadameRristéncia, a espécie e o grau da
vulnerabilidade coletiva alegada.

Nesse aspecto, 0 acompanhamento judicial e exitegude medidas de carater
coletivo, muito comuns no Direito Ambiental, venrignecendo a seguranca juridica e
a efetividade da tutela da coletividade, e podenrmssghor exploradas no ambito da
Defensoria Publica, quando diante de relacdes itanmtits entre atos da administracéo

ambiental e interesses de coletividades vulneraveis

Neste diapaséo, a dimenséo localizada dos confimolsientais permite um
planejamento do equilibrio financeiro da sustefittdle de uma unidade de

conservacao, com o estabelecimento de estudodsspoaios e solugdes negociadas
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com as populacdes envolvidas, tradicionais ou rdgeriormente as medidas

administrativas de criagao ou transformacao dessdades.

Essas seriam solucfes pontuais que poderiam sejadims pelo trabalho da
Defensoria Publica, quando diante de interessescaletividades vulneraveis,
colaborando para a pacificacdo socioambiental,yaorgp a confianca depositada pelas
populacdes nos atos administrativos anteriores rpo@star sendo afetada. Essa
colaboracdo sera indispensavel, independentemenizamter tradicional ou ndo da
populacdo envolvida, especialmente quando se edligate da expansao das areas
ocupadas pela populagéo de uma determinada regidma Unidade de Conservacgao de
Protec&o Integral, contrariando o estatuto destdade; ou quando nao for realizado o
planejamento do uso da terra em uma unidade dem@gsio durante o periodo em que
esta sera desocupada para reassentamento; ou cqgrangm mesmo territorio de uma
unidade de conservagdo se vislumbrar a impossid#idda coexisténcia pacifica de
populacdes tradicionais e populacdes nao-tradigona

Diversos sdo os casos em que medidas adminisgatezampacto em direitos
de propriedade, posse e uso de populacdes vulieiaealizadas no entorno ou no
interior das unidades de conservacao sao definggms,qualquer participacdo social e
sem qualquer delimitacdo segura do que sera ideegiela Administracdo para a
indenizacdo dessas populacdes. Nessas situagjes,se tem observado € uma espécie
de invisibilidade de determinadas populacdes loef@is tradicionais mais indefesas e o
implemento apenas formal de unidades de consende@ootecdo integral alijadas de
qualquer planejamento administrativo, o que venmad@ando a Administracdo do

cidadao, mantendo um carater autoritario e destegyior do Estado brasileiro.

A esperanca € a de que esse panorama venha a iieanatbm a prevaléncia
de uma perspectiva fiscalizatoria e participativailaddo nas diversas Administracoes
Ambientais existentes em nossa Federagdo. Por emiauwma atuacdo proativa da
Defensoria Publica na defesa coletiva, judicial »@ragudicial, de interesses de
coletividades vulneraveis também pode colaborarsenedesiderato; todavia, a
Administracéo Publica, por si sO, ndo deve descuidgroteger as expectativas geradas
por seus comportamentos administrativos, nos gomisidaddos e as coletividades
venham a depositar a confianca, base principicdodecseguranca juridica do Estado de
Direito.
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